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摘　要

本研究旨在探討大學學測後多元入學管道對技專校院招生之影響，尤其是高

職學生以大學學測成績申請一般大學的趨勢及其對技專校院的衝擊，並提出對教育

部、技專校院入學測驗中心、技專校院及招生聯合會可檢討改善之建議。文獻回顧

指出，自大學多元入學方案實施以來，技專校院的入學管道設計在新自由主義政策

下，面臨教育機會不均等的挑戰，且在資源競爭中逐漸邊緣化，招生困難加劇。本

研究以文件分析法及比較研究法，系統性地審視大學學測與技專校院統測後，兩大

招生聯合會在各入學管道報名資格、成績採計與名額流用等方面的規定，並比較高

職生與高中生的入學機會差異。研究結果顯示，技專校院因招生制度設計不利，在

吸引學生報考方面處於不利地位，並加速其規模萎縮。基於此，本研究提出四項建

議：一、開放高中應屆畢業生報考技專校院統測；二、重新評估技專校院入學管道

報名資格的限制；三、建議教育部落實大學招生自主，讓學生依其能力與性向選擇

適合的校系；四、讓技職教育更受到家長和學生的認識及重視。
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壹、研究背景與動機

由臺灣各個關心教育的團體於1994年4月10日所共同發起的「四一○教育改革

大遊行」，距今甫滿30週年。當時，教育改革團體提出的四大訴求，包含「落實

小班小校」、「廣設高中大學」、「推動教育現代化」及「制定教育基本法」。之

後，政府積極回應教育改革團體的訴求，於1996年提出的《教育改革總諮議報告

書》中提出促進技職教育的多元化與精緻化、改革高等教育、實施多元入學方案、

推動民間興學等八大重點優先項目，教育部並發布《遴選專科學校改制技術學院並

核准附設專科部實施辦法》，鼓勵專科學校改制為技術學院及技術學院改名為科技

大學，高等教育在很短的時間內進入了快速擴充期（黃玉玲等人，2020）。1990

年代，高等教育市場產生激烈的變化，私立大學校院的數量開始成長，到1999

年，已成為高等教育市場的主要供應者（57.28%）（姜添輝，2015）。

2 0 0 2年，臺灣的高中畢業生進入大學的比率已經超過六成（王順平，

2008），高等教育正式進入普及化階段（Trow, 2005）。臺灣大學校院的發展高峰

出現在2007年左右，以往的專科學校多數已升格為技術學院或改名為科技大學，

此時專科學校僅餘15所，大學及學院已有149所。發展至今，大學校院（包含一般

大學及技專校院，本研究所述一般大學係指普通教育系統中的一般大學及獨立學

院；技專校院則指技職教育系統中的科技大學及技術學院）尚有133所及專校學校

12所（教育部統計處，2024a）。

當年，教育改革團體廣設高中大學的訴求，促使了臺灣人民知識的普及，也

提升國家整體的競爭力，但高等教育快速發展的同時，也遭逢人口出生率逐年下降

的年代。1994年出生人數尚有32萬餘人，2008年出生人數首度跌破20萬人，2020

年，臺灣第一次面臨「生不如死」（出生人數少於死亡人數），至2023年，出生

人數已連續四年創下新低，僅13.5萬人（內政部戶政司，2024）。

30年來，高等教育擴張，出生人數卻急速下滑，少子女化的結果造成高等教

育階段的入學人數下滑，大學「市場」面臨供過於求、招生不足的困境（李奉儒，

2023），造成高等教育文憑貶值，私立學校開始招不到學生而被迫停招退場。

2014年，屏東縣高鳳數位學院成為第一所停招退場的高等教育機構，至2024年，

已有16所高等教育機構停招或退場，其中，除了一所專科學校外，多數為專科學校

改制技術學院或改名科技大學之技專校院。 
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眾所周知，一般大學的主要新生來源為高中生（普通型高中生，本研究以高中

生簡稱），而技專校院的主要新生來源為高職生（技術型高中生，本研究以國人熟

悉的名詞高職生簡稱）。依據教育部統計處的資料，自2009年至2023年，高中生

人數由40萬7,000人減至30萬2,000人，高職生卻從54萬6,000人跌至29萬7,000人，

高職生大幅減少了24萬8,000人，所占比率更從57.3%降至49.7%（教育部統計處，

2024b），如圖1。從另一面向來看，政府推行廣設高中大學及技職教育精緻化的

政策，也正是技職教育萎縮的開始，高職學生的比例在2023年首次低於高中生，

而這個重大的變化也可能涉及國內人才結構、教育資源分配和產業需求等層面之影

響。此外，在高中職學生的升學制度方面，近幾年在高中生大學學科能力測驗（以

下簡稱學測）之後，報章媒體不時採用斗大聳動的標題，像是「普通大學搶先割喉

戰求生！技專校院招生恐雪上加霜」（2022）、「技高生靠學測管道升大學　私

立科大危在旦夕」（趙宥寧，2022）、「少子化衝擊！高職生10年少20萬，科大

招生等無人」（黃偌晴，2023）、「升學制度對高中生較有利 高職生近10年人數

腰斬」（林志成，2024），迫使各界關注到以高中生報考為主的學測逐年吸引高

職生報考的現象。除了因為學測在寒假進行，相較於以高職生為主的統一入學測驗

（以下簡稱統測）考試提早了三個月之外，大學個人申請參採學測的科目數下修，

甚至學生只需參加一科考試，就能透過大學個人申請進入大學就讀，更可能是主要

成因。反觀統測的規定，不僅考試晚了學測三個月，五個考科有任兩科缺考，就無

法報名後續主要入學管道，都讓技專校院的招生雪上加霜，未戰先敗。然而，從教

育均等性或分配正義均等性來看，無論高中生或高職生，進入高等教育機構的選擇

機會應該有相同的起點，政府應提供每位學生適性選擇的機會，讓每位學生發展其

潛能。基於此，有關入學制度對科技大學的影響，尤其是在學測之後，高中生與高

職生對於升學管道之選擇與制度的均等性，都是本研究最主要之研究動機。

在大學多元入學的相關研究中，多數探討一般大學的入學制度、改革或缺失，

針對學生升學管道制度與選擇的研究，並不多見（林信志等人，2020），此外，

國內學者對高等教育入學制度的相關研究，長期以來多只偏重一般大學而忽略技專

校院（王如哲等人，2014；王淑貞，2021；李大偉，2012；林文蘭，2021；陶宏

麟與吳澤玫，2019；劉秀曦與黃家凱，2012），有關技專校院入學制度之相關研

究更是寥寥無幾，然技職教育被邊緣化的現象，應獲得教育部及社會大眾的正視。
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圖 1 
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資料來源： 高級中等教育高中職學生比查詢，教育部統計處，2024b。https://stats.moe.gov.tw/high/

早年技職教育培育無數優秀技術人才，是臺灣經濟奇蹟重要的推手、國家建

設發展人才的主要來源，對比至今政府政策的走向、技職教育整體規模的萎縮及社

會認同度低落，都是本研究探討之主因。本研究將比較分析高中生及高職生在選擇

一般大學及技專校院升學制度之間的異同，並探究這些差異對技專校院所產生的影

響，最後，提出技專校院入學管道檢討改善以及教育主管機關未來可評估調整相關

作業之建議。

貳、文獻回顧

一、大學多元入學制度

1992年大學入學考試中心所提出的《我國大學入學制度改革建議書》，曾建

議各大學校院擁有入學方式的自主權、入學應採用多項資料、讓學生有多種入學的

途徑等（大學入學考試中心基金會，1992）。2002年，教育部宣布大學多元入學

方案開始正式實施，強調「考招分離」、「招生自主」和「多元選才」等原則，其

目的是希望改進傳統聯考「一試定終身」的弊端，以及傳統聯考過度注重智育、忽

略個別差異的缺點（李大偉，2012；林信志等人，2020），主要內容包含：「考
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試」由專責機構辦理，可就命題進行持續研究，使試題不僅具有評量功能，更能兼

顧學校的教與學；「招生」方式多元化之原則由各校自主選擇適當招生管道，使

各校（系科）得依特色訂定招生條件，招收適才適所的學生（教育部，2023）。

2011年起，大學多元入學制度簡化為「甄選入學」及「考試分發入學」兩大招生

管道，2022年因配合十二年國教課綱的實施，考招制度在招生管道上維持甄選入

學（包含繁星推薦與個人申請）及考試分發管道；在考試制度上，現行的學測維持

不變，指定科目考試則改為分科測驗，採七科選考，成績計算也從百分制改為級分

制。「大學多元入學方案」自2022年起以「申請入學」為主要招生管道，並強化

「多資料參採、重視學習歷程」方式選才，除入學考試成績外，更重視考生在校之

修課歷程及多元表現（教育部，2023）。

教育部自2001年實施技專校院考招分離制度，主要招生管道有甄選入學、聯

合登記分發入學、技優保送入學、技優甄審入學、四技申請入學聯合招生及技職繁

星等入學管道。2007年起推動「技專校院精進甄選入學實務選才擴大招生名額比

例計畫」，藉由增加實作測驗（如術科實作、面試、專題實作），引導職業類科師

生重視養成學生的實務能力，並限制統測成績占比以50%為限。配合十二年國教課

綱，自2022年起各項涉及第二階段甄試之招生管道，需以「多資料參採」、「重

視學習歷程」方式進行招生選才，除入學考試成績外，考生在高職學校之修課歷程

及非學業表現（如學習經歷與活動參與）都是技專校院選才時之重要參據（教育

部，2023）。

相較於一般大學現行以繁星推薦、個人申請及考試分發為主要入學管道，技專

校院入學管道更加多元與複雜，其中，技優保送入學、技優甄審入學皆以競賽獲獎

或考取專業證照為資格，都不採計統測成績，招生名額為外加，其性質相近，且並

非每一所學校都能於這兩個入學管道招收學生。此外，甄選入學亦有證照或得獎加

分之機制，學生若考取一張乙級技術士證照，不僅符合技優甄審入學資格，亦可在

甄選入學管道中加分。從這些面向也可發現，技專校院入學管道的設計規劃取向明

顯與一般大學精簡之精神不同。

二、教育機會與新自由主義之影響

高等教育的擴張及多元入學制度的實施雖然提供了更多選擇，但教育機會不

均等的問題仍然存在，尤其是技職教育系統長期處於弱勢地位。張仁家（2014）

06-3_黃玉玲_p069-094.indd   73 2025/2/25   上午 09:43:27



74 Educational Policy            Forum

教育政策
論壇

2025 年 2 月  第二十八卷第一期

指出，許多家長與國中教師對技職教育的瞭解不足，忽略學生的興趣與性向，這些

現象都會直接影響學生的升學選擇。由黃昆輝教授教育基金會所進行的一項重要教

育議題民意調查結果顯示，在各級教育中，民眾認為政府最不重視「技職教育」，

技職教育名符其實地成為各級各類教育中的弱勢族群，而弱勢學生也多集中於私立

技職學校（王如哲等人，2014；侯雅雯，2017；黃昆輝，2017），這些學校也面

臨嚴峻的招生和財務困境，而這些情況也導致教育不公平現象仍以另一種型態維持

著。

在新自由主義的市場導向政策及少子女化的衝擊之下，高等教育機構所面臨之

政府資源、資金及招生的競爭壓力也日益高升，技專校院更是受到影響。私立學校

學生數銳減，主要依賴學雜費收入生存的學校面臨財務惡化，辦學不力後無奈進入

教育部輔導的退場名單中，尤以私立技專校院的情況最為嚴重，經營困境也逐漸加

劇。2020年，大學新生註冊率以私立技專校院最為嚴峻，67所學校中，註冊率八

成以下學校就有42所，六成以下也占了九所（劉秀曦等人，2022），反映了市場

競爭下技專校院的弱勢地位。此外，私立技專校院中弱勢學生比例高，也表示這些

學生面臨更多的資源短缺和教育不平等問題。

新自由主義提倡厚植人力資本是提升國家競爭力的關鍵途徑，所以，必須擴張

高等教育人才的規模（李奉儒，2023）。政府也修訂法令制度，在國家產業發展

及提升全球競爭力的前提下，高等教育只能服膺於新自由主義的市場化原則（王俊

斌，2016）。在強調市場競爭和績效評鑑的精神下，教育部也以績效作為補助高

等教育機構的依據，迫使高等教育機構間互相競爭資源（詹盛如，2010），導致

弱勢學生比例最高的私立技專校院資源日益縮減，而這樣的市場化競爭模式也更進

一步加速技專校院規模的萎縮，教育機會的公平性逐漸喪失。政府在推動多元入學

制度的同時，是否應該有更多的考量，思考如何保護技職教育體系中的弱勢學生，

避免因市場競爭而造成的教育不平等擴大。

在美國，聯邦政府為提高入學高等教育機構的公平性，透過相關法案的修訂

及配套措施的提出，使大學入學政策早已有了不同的篩選機制與替代方案（劉秀

曦，2010）。鑑於學術能力評估測試（Scholastic Assessment Test, SAT）對美國少

數族裔及低收入戶家庭子女的入學障礙，造成入學機會的不公平，有些大學甚至

取消入學測驗作為申請門檻之規定（王俊斌，2016）。哈佛大學哲學教授Sandel

（2020/2021）指出績效主義的諸多弊病，並建議哈佛大學的招生應該將SAT成績

只視為入學門檻的基本審查，將約有八成通過審查的學生，最終以抽籤決定是否錄

06-3_黃玉玲_p069-094.indd   74 2025/2/25   上午 09:43:27



75黃玉玲　技專校院的悲歌？論大學學測後入學管道對技專校院之影響

取，藉以反思當代「才德制」潮流下社會不平等的情況將會愈趨惡劣。同樣地，臺

灣也可借鑑美國經驗，在入學管道的設計及筆試（學測或統測）成績的參採程度或

招生制度上能更有彈性，針對弱勢學生群體提供更多支持與保障，也確保技專校院

能在多元入學制度下保有立足起點的公平性及競爭力。

參、一般大學及技專校院入學管道之比較

多元入學方案實施以來，教育部回歸各大學自主決定各校選才的入學方式，看

似去中心化，學生有多種的升學途徑，且成績採計項目也多元化，但實際上無論一

般大學或技專校院，招生選才作業仍由兩大招生聯合會統籌制定作業規定，亦即無

論是一般大學或是技專校院，均共同依循該系統下相同的升學制度。一般大學由大

學招生委員會聯合會主導，而技專校院則遵循技專校院招生委員會聯合會之制度，

兩大招生聯合會分別代表不同系統（一般大學系統、技專校院系統）的學校辦理招

生，招收的學生來源、制度及規定等是否如新聞標題及輿論所述對技專校院產生不

利之影響？本研究透過文件分析法及比較研究法，針對兩大招生聯合會之招生選才

作業，從各入學管道招生規定、招生簡章等文件做系統性的審視，進行學測之後多

元入學管道之法源依據、報名資格、成績採計及名額流用等現況分析及比較，並找

出高中職學生入學機會之間的異同點，以及是否因為這些差異對技專校院產生影

響，最後提出改善和調整的建議。

首先，由圖2可得知歷年以高中生為主的學測及以高職生為主的統測報名人數

之變化。統測報名人數在2009年有15萬8,000人，至2024年僅剩6萬9,000人，15年之

間報考人數跌破過半；反觀報考學測人數在2009年有14萬1,000人，至2024年還有

12萬人，報考學測人數自2013年起逐漸比報考統測人數多，且逐年拉大報考人數的

差距。至2024年，兩者之間已差距七萬多人。沈育民（2022）提到，學測報考人數

成長之主因正是高職生因多元入學管道及學測不考專業科目而轉向報考學測，這也

凸顯了高職生偏向選擇以學測成績進入大學之趨勢。此外，學測（每年1月舉行）

相較於統測（每年4-5月舉行）提早了三個多月；統測限制考生僅能報考一種專業

職群，對於高職階段所就讀的專業沒有興趣的考生，轉而報考學測，比起報考非其

本身就讀專業的統測職群，或許是更好的選擇；而兩大考試中心對於缺考與選考的

規定更是完全不同，報考學測之學生可僅選考一科就能申請大學，報考統測的學生

卻被限制五項考科中不得缺考兩科（含）以上。這些因素都顯示了參加學測是進入
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大學最快也最簡單的方法，也吸引了不擅長筆試的高職生，轉而選擇以學測進入大

學。

圖 2 

2009-2024年學測及統測報名人數
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資料來源： 統計資料，大學入學考試中心，2024。h t tps : / /www.ceec . edu . tw /xmdoc?xsms id=
0J018604485538810196；報名人數、簡章、試題，財團法人技專校院入學測驗中心基金
會，2024。https://www.tcte.edu.tw/index.php?mod=TVETest/down_exam4y

其次，大學招生委員會聯合會及技專校院招生委員會聯合會對於各不同入學管

道訂定報考資格、招生規定及名額限制等，學測之後，高中職學生依據自身條件及

不同考量選擇適合的入學管道進入大學。以下將分別以繁星計畫、申請入學、甄選

入學、考試分發及單獨招生等招生管道進行比較，分析一般大學及技專校院升學制

度的異同。

一、繁星入學管道（一般大學繁星推薦、科技校院繁星計畫）

為縮減城鄉差距、落實高級中等學校社區化、提供各地學生均等的升學機會，

所分別設立之大學繁星推薦及科技校院繁星計畫管道，成立宗旨相近，但報考資格

卻各自不同（詳如表1）：限高中應屆畢業生申請之大學繁星推薦，每所高中推薦

人數沒有限制；限高職應屆畢業生申請之科技校院繁星計畫，卻限制每所高職學校

最多推薦15人。
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表 1 

一般大學及技專校院於繁星入學管道之比較

一般大學 技專校院

入學管道 繁星推薦 科技校院繁星計畫

報考資格 1. 限高中應屆畢業生
2. 全校排名前50%
3. 每所高中推薦人數沒有限制

1. 限高職應屆畢業生
2. 全校排名前30%的學生
3. 每所高職學校最多推薦15人

規定 1.  考生報考本管道不能再參加當年度
「個人申請入學」及「科技校院日
間部四年制申請入學」

2. 學生只能被學校推薦至一校一學群

1.  考生報考本管道不能再參加當年
度的「四技甄選」招生

2. 學生至多填25志願分發

缺額流用 納入當學年度大學考試入學招生名額 流用至當學年度聯合登記分發名額

資料來源： 大學招生委員會聯合會大學繁星推薦招生規定，大學招生委員會聯合會，2021。https://
webadmi.fcu.edu.tw/rule/113recom_rule.pdf；科技校院繁星計畫聯合推薦甄選入學招生規
定，113學年度科技校院繁星計畫聯合推薦甄選委員會，2023。 https://www.jctv.ntut.edu.
tw/star/

二、申請入學管道（一般大學申請入學、科技校院申請入學）

考生必須具備當學年度學測成績才能報考的申請入學管道，看似規定一樣，但

報考資格卻也是備受媒體關注的原因，主因在於高中及高職應屆畢業生都能報考一

般大學申請入學，而高職應屆畢業生即使具備當學年度學測成績，仍不符合科技校

院申請入學之報考資格（如表2）。申請入學管道也是技專校院唯一可以招收應屆

高中生的入學管道。

表 2 

一般大學及技專校院申請入學管道之比較

一般大學 技專校院

入學管道 申請入學 科技校院申請入學

報考資格 高中、高職畢業的同等學歷 高中畢業的同等學歷

規定 1. 採計當學年度學科能力測驗成績
2.  考生可依校系規定自由選考，在申
請校系之前，必須檢視清楚該校系

1. 採計當學年度學科能力測驗成績
2.  考生可依校系規定自由選考，在
申請校系之前，必須檢視清楚該
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表 2 

一般大學及技專校院申請入學管道之比較（續）

一般大學 技專校院

入學管道 申請入學 科技校院申請入學

採計的科目成績，除了學測考科之
外是否還有其他項目

3. 最多申請六校系

校系採計的科目成績，除了學測
考科之外是否還有其他項目

3. 最多申請六校系

名額 教育部核定之內含名額 護理、藥學、語文、化工、土木與
建築等經教育部核定屬高級中等學
校專業群科無對應類科，為教育部
核定之內含名額其餘校系為外加名
額（一成為上限）

缺額流用 納入當學年度大學考試入學招生名額 護理、藥學、語文、化工、土木與
建築等，於本管道招生後所產生之
缺額，得流用至其他入學管道

資料來源： 113學年度科技校院日間部四年制申請入學聯合招生規定，113學年度科技校院日間部
四年制申請入學聯合招生委員會，2023。https://www.jctv.ntut.edu.tw/downloads/113/
caac/113caac_regulations.pdf；大學招生委員會聯合會大學申請入學招生規定，大學招生
委員會聯合會，2022。https://webadmi.fcu.edu.tw/rule/113apply_rule.pdf

三、「四技甄選入學」管道（一般大學、技專校院）

「四技甄選入學」管道是高職生進入技專校院的重要管道，除技專校院之外，

一般大學相關系組、學位學程也會透過這個管道招收優秀的高職學生。甄選入學除

了採計考生當學年度統測成績之外，考生所報考統測之群類也必須符合大學端各校

系招生的群類才能選填志願，例如，考生統測報考之群類為機械群，則此一入學管

道之志願只能選填招收機械群的校系。

四技甄選入學管道限制高中應屆畢業生不能報名。此外，不同於申請入學管

道，學測考生可依校系規定自由選考，而且僅參採學測一至四科之規定，四技甄選

入學管道規定，若統測成績有二科（含）以上0級分（缺考成績亦以0分計），亦不

能參加「四技甄選入學」第一階段之篩選，詳如表3。
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表 3 

一般大學及技專校院「四技甄選」管道一般生之比較

一般大學 技專校院

入學管道 四技甄選 四技甄選

報考資格 具備高職畢業的同等學力，「應屆高
中畢業生」除外（應屆畢業之高中生
不得報考本入學管道）

具備高職畢業的同等學力，「應屆
高中畢業生」除外（應屆畢業之高
中生不得報考本入學管道）

規定 1.  須參加當學年度科技校院四年制與
專科學校二年制統一入學測驗

2.  採計統測科目最多四科，若有二科
（含）以上0級分（缺考成績亦以0
分計），則不能參加「四技甄選」
第一階段篩選

3.  每位考生在該組中最多只能選填六
個校系

1.  須參加當學年度科技校院四年制
與專科學校二年制統一入學測驗

2.  採計統測科目最多四科，若有二
科（含）以上0級分（缺考成績
亦以0分計），則不能參加「四
技甄選」第一階段篩選

3.  每位考生在該組中最多只能選填
六個校系

名額流用 缺額（含錄取後放棄入學之名額）得
併入當學年度四技二專日間部聯合登
記分發入學招生或大學考試入學分發
中辦理招生

缺額（含錄取後放棄入學之名額）
得併入當學年度四技二專日間部聯
合登記分發入學招生或大學考試入
學分發中辦理招生

資料來源： 113學年度科技校院四年制及專科學校二年制聯合甄選招生規定，113學年度科技校
院四年制及專科學校二年制聯合甄選委員會，2023。ht tps : / /www.jc tv.n tu t .edu . tw/
downloads/113/apply/113rule.pdf

四、分發入學管道（一般大學考試分發、科技校院聯合登記分發）

分發入學管道是唯一僅以筆試成績篩選學生的入學管道，並以學生所選填的志

願依成績高低分發志願。兩大招生聯合會對於報考資格的限制仍與甄選入學一樣，

技專校院在報考資格上仍然限制高中應屆畢業生不能參加，詳如表4。

五、單獨招生入學管道（一般大學、技專校院）

教育部同意一般大學及技專校院辦理單獨招生的立場，從申請依據、名額、辦

理時程、報考資格、甚至是缺額的流用等，都是截然不同的，詳如表5。

在申請依據及名額方面，一般大學限制私立大學經自我評估分析即能申請全

校單獨招生，而技專校院則須前一學年度四技學制日間部之註冊率未達80%才能申
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表 4 

一般大學及技專校院「分發入學」管道一般生之比較

一般大學 技專校院

入學管道 考試分發 聯合登記分發入學

報考資格 高中職應屆畢業生 高職應屆畢業生（高中應屆畢業生
不能參加）

規定 1.  使用學科能力測驗成績、分科測驗
成績、術科考試成績及近三年大學
入學考試中心辦理之高中英語聽力
測驗成績，作為分發錄取之依據

2.  各校系分科測驗至少須採計一科

1.  依考生統測報考之群（類）別選
填登記志願並辦理分發

2.  各校系按「共同科目之原始分數
各加權一至二倍、專業科目之原
始分數各加權二至三倍，且專業
科目加權後總分至少須高於（含
等於）共同科目加權後總分100
分

資料來源： 113學年度科技校院四年制及專科學校二年制日間部聯合登記分發委員會招生規定，113
學年度科技校院四年制及專科學校二年制聯合登記分發入學委員會，2023。https://www.
jctv.ntut.edu.tw/union42/contents.php?academicYear=113&subId=88；大學招生委員會聯
合會大學分發入學招生規定，南華大學招生中心，2024。https://admission3.nhu.edu.tw/
Web/Pages?v=1&mid=5460&n=%E6%B3%95%E8%A6%8F%E4%B8%80%E8%A6%BD

請，且以註冊率作為核定名額的依據。在辦理時程方面，私立大學辦理單獨招生的

時程並未被限制，而技專校院則須待聯招作業放榜後才能開始報名。在報考資格方

面，高中及高職應屆畢業生都能報考私立大學單獨招生，而技專校院則限制高中應

屆畢業生不得報考單獨招生。在缺額流用方面，私立大學在單獨招生辦理之前，招

生管道的缺額可以流用至單獨招生管道中補足，而技專校院在單獨招生之前任何管

道的缺額，則是不能流用至單獨招生管道補足的。

一般大學與技專校院辦理單獨招生，分別依循各自主管機關所訂定的法令，高

等教育系統基於協助一般大學發展多元特色，提供單獨招生管道，也讓考生能夠適

才適所；而技職教育系統則是基於保障學生權益、維護教育品質及招生秩序，在技

專校院單獨招生管道多所要求與限制。同樣都是單獨招生，但無論是招生名額、辦

理的時程限制、考生的報考資格及缺額的流用等方面，相對於一般大學，技專校院

辦理單獨招生所受到的限制，也讓技專校院在單獨招生這個入學管道居於劣勢。
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表 5 

一般大學及技專校院單獨招生管道之比較

一般大學 技專校院

主管單位 教育部高等教育司 教育部技術及職業教育司

相關法令 大學單獨招生申請作業要點 技專校院單獨招生處理原則

宗旨 為協助大學發展多元特色，提供適才
適所之入學管道

為保障學生權 、維護教育品質及
招生秩序

申請依據
及名額

私立大學經自我評估分析認以單獨招
生方式辦理全校招生較適合

須前一學年度四技學制日間部之註
冊率未達80%，名額以該學制核定
招生名額之10%-45%為上限

辦理時程 未限制
須載明於單獨招生計畫中

俟同類型聯合招生作業完成之後
（即放榜後）始得辦理（包括報名
作業）

報考資格 高級中學、高級職業學校以上畢業
（含應屆），或符合入學大學同等學
力認定標準

具備高職畢業的同等學力，「應屆
高中畢業生」除外（應屆畢業之高
中生不得報考本入學管道）

名額流用 1.  特殊選才、運動績優單獨招生、繁
星推薦入學、申請入學管道之總量
內缺額，得流用至單獨招生管道

2.  辦理單獨招生之放榜及通知備取日
期於四技二專甄選入學、技優甄審
入學、聯合登記分發入學管道放榜
日期之後者，其於前揭管道放榜後
產生之總量內缺額，得流用至單獨
招生管道

前述各入學管道之缺額不得流用至
單獨招生管道

肆、各入學管道之異同對技專校院之影響

自由市場競爭下的高等教育，對於教育的公平性與均等性都必須受到檢視，尤

其應該關注技專校院持續的萎縮現象，以及入學制度是否造成競爭弱勢之處境。社

會大眾的理解是，一般大學主要招收高中畢業生、技專校院主要招收高職畢業生，

兩大系統在入學管道的設計上，也應該是公平且對等的。劉秀曦（2010）提出所

謂入學的機會均等，是指對於有能力與意願進入高等教育機構的考生，人人都應有

相同的高等教育入學機會，不能因個體之種族、性別、社經地位、居住地區等能力

以外之因素而受到阻礙。高等教育的入學機會反映的是高等教育起點的公平性。
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在分析一般大學及技專校院各入學管道的法源依據、報考資格、成績採計、缺

額流用等制度相關作業規定之後，發現兩大體系入學機會的最大差異在於各入學管

道的報名資格（如表6）。有關入學管道報名資格的差異內容分別說明如下：

一、一般大學於申請入學管道可招收高中應屆畢業生及高職應屆畢業生，技專

校院於四技申請入學管道僅可招收高中應屆畢業生，高職應屆畢業生即使具備學測

成績，亦不得報名。

二、一般大學於甄選入學管道中，與技專校院共同招收高職應屆畢業生，高中

應屆畢業生不得報名，統一由技專校院招生委員會聯合會辦理。

三、一般大學於考試分發入學管道可招收高中應屆畢業生及高職應屆畢業生，

技專校院於四技聯合登記分發入學管道僅招收高職應屆畢業生，高中應屆畢業生不

得報名。

四、一般大學於單獨招生管道可招收高中應屆畢業生及高職應屆畢業生，技專

校院辦理單獨招生僅可招收高職應屆畢業生，高中應屆畢業生不得報名。

表 6 

各入學管道報名資格之比較

一般大學 技專校院

入學管道 報名資格 入學管道 報名資格

繁星推薦 高中應屆畢業生 科技校院
繁星計畫

高職應屆畢業生

申請入學 1. 有學測成績
2.  高中應屆畢業生或高職應屆
畢業生

四技申請
入學

1. 有學測成績
2. 高中應屆畢業生

 （高職應屆畢業生不得報名）
甄選入學 1. 有統測成績

2. 高職應屆畢業生
甄選入學 1. 有統測成績

2. 高職應屆畢業生
考試入學
（分科考）

1. 有分科考試成績及學測成績
2.  高中應屆畢業生或高職應屆
畢業生

聯合登記
分發入學

1. 有統測成績
2. 高職應屆畢業生

 （高職應屆畢業生不得報名）
單獨招生 高中應屆畢業生或高職應屆畢

業生
單獨招生 高職應屆畢業生

（高職應屆畢業生不得報名）

報名資格等同於入學門檻之一，比較上述各入學管道報名資格的差異，相較於

一般大學除了繁星推薦及甄選入學以外，所有入學管道都在招收高中及高職應屆畢
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業生，技專校院招生委員會聯合會則在不同入學管道，分別限制高中應屆畢業生及

高職應屆畢業生報名。顯而易見的，技專校院是最大的受害者，不難想像，技專校

院學校規模不斷萎縮，除了少子女化、高職生快速減少以外，各種入學機會中分別

對不同資格的考生限制其報名資格，也是技專校院受到衝擊之原因。

除此之外，綜觀一般大學及技專校院入學機會之比較，仍有一些現象不利於技

專校院之招生，值得關注與深入探討其所造成的影響：

一、學測與統測報考資格不對等：高職應屆畢業生除了可以報考統測以外，也

能報考學測及分科考，而高中應屆畢業生卻不能報考統測。

二、報考學測人數連續兩年增加：升學輔導平台「大學問」執行長魏佳卉提

到，少子化問題嚴重，學測人數卻成長，主要原因就是「高職生跑去考學測」（林

信男，2024）。

三、學測與統測參採考科數不同調：學測與統測的考科雖然都有五科，不過，

申請入學參採學測之考試科目最多四科，最少只採計一科，113學年度申請入學共

有2,208個校系參與申請入學，參採學測科目數以三科最多，共853個校系，約占總

系組數39%，其次是參採二科，共有549個校系，約占25%，參採一科的校系也高

達270個，約占12%（馮靖惠，2024）。反觀統測成績之採計，甄選入學管道參採

統測考科四科，且不得有任二科缺考，聯合登記分發管道更是五科都必須採計成

績。對於學業成就較為低落的高職生而言，只需考一科學測的考科，就有大學能夠

選擇，是很大的吸引力。

四、一般大學與技專校院繁星入學管道之名額比例差異大：同樣都是為縮減城

鄉差距提供各地學生均等的升學機會而設立的繁星入學管道，報名資格卻大不同。

高中應屆畢業生只要學業成績在全校排名前50%，即符合一般大學繁星推薦之報名

資格，各高中學校並沒有名額限制；反觀科技校院繁星計畫，高職應屆畢業生學業

成績須在各科組前30%內，且限制每所高職學校至多只可推薦15名考生。

五、在一般大學展開雙臂歡迎高職學生的同時，技專校院入學機會的設計仍以

影響高職生在升學機會上更不公平的競爭為考量，限制高中應屆畢業生參與競爭。

這樣的情況反而促使一般大學成為最大的受益者。

高中和高職應屆畢業生進入大學的各入學管道，於一般大學與技專校院因報名

資格差異所產生的影響，即學生的入學機會選擇權及學校端招收學生的選擇權，不

僅受制於兩大聯合會的不同規定，也受到教育部法令（《大學單獨招生申請作業要

點》、《技專校院單獨招生處理原則》）的差異限制影響，很明顯欠缺其應有的教
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育機會之均等性及公平性，也成為技專校院招生雪上加霜的重要原因。

伍、結論與建議

技職教育所培育的專業人才乃是國家產業的重要基石，然而，國人在後期中等

教育階段及高等教育階段重普通高中輕高職、重一般大學輕技專校院的觀念已經根

深柢固，即便教育部非常用心地提出了「選技職、好好讀、有前途」的口號、每年

於國中辦理技職教育宣導，但仍有不少技職學校認為國中教師多為一般大學畢業，

對技職教育的瞭解有限，可能無法提供足夠且正確的訊息讓學生能夠適性選擇。

本研究透過文件分析法及比較研究法，觀察社會現象、分析統計數據及比較

入學制度，瞭解高中職應屆畢業學生入學機會之間的異同，以及因為這些差異對技

專校院所產生的影響。最後，提出對技專校院入學測驗中心、技專校院及招生聯合

會、主管教育機關可檢討改善之建議：

一、開放高中應屆畢業生報考四技二專統一入學測驗（統測）

在2024年（113學年度）技專校院四技二專統一入學測驗簡章中，將報考資格

定為「符合113學年度四技二專各招生入學管道（或學校）入學招生對象者均可報

考」，以甄選入學及聯合登記分發之報名資格間接拒絕高中應屆畢業生報考。然統

測與學測最大的差別在於，考生必須選考專業類群，考科除國、英、數為高中生所

擅長外，各專業類群之兩科專業科目才是高職生真正的強項。而既然統測是為後續

入學管道所服務，那問題的癥結點就不在於高中生是否參加考試，而是後續入學管

道的成績採計，其解決方案，例如提高專業科目（一）及專業科目（二）的加權比

例、技專端的採計科目（例如：僅採計專業科目成績），高職生在升學機會上未必

是弱勢的一方。如果能夠不分高中或高職應屆畢業生，大家都有參加學測及統測的

機會，反而能將入學機會均等性還給高中應屆畢業生。

二、技專校院之入學管道應重新評估各入學管道報名資格之限制

技專校院之入學管道是否開放招收高中應屆畢業生，一直是教育部與技專校院

的敏感議題，技專校院各校雖然大多主張開放，然反對意見主要認為開放將影響高

職生之升學權益及國立科技大學名額將被高中生占據，來自高職學校的學生壓力將
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升高。然而，如上述所言，各入學管道可依其性質，透過成績採計科目、科目數及

大幅提高專業科目的加權數來選擇各校適合的人才；此外，高職生在諸如各專業證

照、技藝競賽、實務專題、術科實作方面，都比高中生有更好的競爭力及表現，讓

高中生和高職生在入學管道上有同樣的機會與選擇，其實並未讓高職生在升學機會

上有不公平的競爭，而是端看入學管道的門檻篩選及成績採計，是否以培育高職生

能力之項目來區分。開放招收高中應屆畢業生報名之可行性，可以漸進式地從私立

技專校院辦理單獨招生來試行，也讓辦理單獨招生的大學，在同樣的報名資格條件

中進行合理且公平的競爭。

三、�建議教育部落實大學招生自主，讓學生依其能力與性向選擇適合

的校系

聯招制度對於多數大學及學生來說，或許是較為公平的方式，但對於某些特質

不適合聯招制度的大學與學生，尤其是弱勢學生族群，透過落實大學招生自主，將

能讓大學依據其自身特色，更靈活地設計招生策略，針對學生的多元特質進行評估

與選才。學生也能根據自己的條件、興趣與能力選擇最適合的校系與專業，進一步

提升教育的多樣性與公平性，並促進高等教育的多元發展。

四、讓技職教育受到更多家長和學生的認識及重視

建議教育主管機關調整現行國中「技藝教育」課程的安排。現行的抽離式上課

方式，讓不少家長和學生擔心會影響正式課程的學習進度。為此，建議將「技藝教

育」納入國中正式選修課程，讓所有學生都有機會在不影響其他學業的情況下，接

觸並瞭解技職教育。此改變可以消除家長和學生的疑慮，並增進學生對技職教育的

認識，從而打破「成績差才選技職」的刻板印象，進一步提升技職教育在家長和學

生心中的地位與重視程度。
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Impact of Post-GSAT Admission 
Pathways on Vocational and 

Technological Colleges

Yu-Ling Huang*

Abstract

This study aims to investigate the impact of the University Multiple Entrance 

Program following the General Scholastic Ability Test (GSAT) on the enrollment of 

vocational and technological colleges in Taiwan, particularly focusing on the trend 

of vocational high school students applying to general universities using their GSAT 

scores and its impact on vocational and technological colleges. The study also offers 

recommendations for the Ministry of Education, the Vocational and Technological 

College Entrance Exam Center, vocational and technological colleges, and the Joint 

Admissions Committee. The literature review highlights that, since the implementation 

of the University Multiple Entrance Program, the admission pathways of vocational 

and technological colleges have faced challenges under neoliberal policies, such as 

inequality in educational opportunities, marginalization due to resource competition, 

and increasing enrollment difficulties. Through document analysis and comparative 

research methods, this study systematically examined the regulations of the two major 

admissions committees regarding admission criteria, score calculation, and quota 

allocation after the GSAT and the vocational entrance exam, while also comparing the 

differences in admission opportunities between vocational high school and general 

high school students. The results reveal that vocational and technological colleges are 

at a disadvantage in attracting students due to the design of their admissions systems, 

*     Yu-Ling Huang: Assistant Professor, Department of Business Administration, Meiho University of Science  
    and Technology
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which has accelerated their decline in scale. Based on these findings, this study makes 

four recommendations: 1. allowing high school graduates to take the unified entrance 

exam for vocational and technological colleges; 2. reassessing the restrictions on 

admission criteria for vocational and technological colleges; 3. recommending that the 

Ministry of Education implement university admission autonomy, enabling students to 

select programs based on their abilities and interests; and 4. promoting the recognition, 

importance and value of vocational and technological education among parents and 

students.

Keywords:  University Multiple Entrance Program, vocational and technological  
 colleges, educational opportunities, neoliberalism, post-GSAT admission  
 pathways
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